
COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

Deliberazione n. 77

TRASMESSA: ai CAPIGRUPPO

Verbale di Deliberazione della Giunta Comunale
Oggetto:

RICOGNIZIONE DELLE SPESE PER INTERVENTI SOSTENUTI A CAUSA DELLE AVVERSE 
CONDIZIONI METEOROLOGICHE VERIFICATESI NEL TERRITORIO DEL COMUNE DI RUSSI 

NEL MESE DI MAGGIO 2023 - PROPOSTA DI RICONOSCIMENTO DI DEBITI FUORI 
BILANCIO DA PRESENTARE AL CONSIGLIO

L’anno 2023, il giorno 22 del mese di Giugno alle ore 15:00, in Russi, presso la Residenza Comunale e 
nell’apposita sala delle adunanze;

Convocata a cura del Sig. Sindaco, si è oggi riunita la Giunta Comunale, con l’intervento dei sigg.:

COGNOME E NOME CARICA (P) PRESENTE
(A) ASSENTE

PALLI VALENTINA SINDACO P
BAGNOLI ANNA GRAZIA VICE SINDACO P
DONATI ALESSANDRO ASSESSORE P
FREGA MIRCO ASSESSORE P
GORI JACTA ASSESSORE P
GRILLI MONICA ASSESSORE P

Presenti n°  6 Assenti n° 0

Assiste il Segretario  Paolo Cantagalli, il quale provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, la Sig.ra Valentina Palli , assume la presidenza e dichiara aperta 
la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Richiamate:
• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 73 del 22.12.2022 con la quale è stato approvato 

il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2023-2025;
• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 74 del 22.12.2022 con la quale è stato approvato 

il Bilancio di Previsione 2023-2025 modificato con successivi appositi atti deliberativi;
• la deliberazione di Giunta Comunale n. 12 del 30.01.2023 con la quale è stato approvato il 

Piano Integrato Attività Organizzazione (P.I.A.O.) 2023-2025;
• la deliberazione di Giunta Comunale n. 289 del 29.12.2022 con la quale è stato approvato il 

Piano Esecutivo di Gestione parte contabile 2023-2025 modificato con successivi appositi 
atti deliberativi;

• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 26.04.2023 con la quale è stato approvato 
il Rendiconto relativo all'esercizio finanziario 2022 con un risultato di amministrazione al 
31.12.2022 pari a € 6.168.540,09;

Preso atto dell'evento alluvionale verificatosi nel mese di maggio 2023 nel territorio della Regione 
Emilia-Romagna che ha colpito gravemente anche il territorio del Comune di Russi in seguito alla 
rottura dell'argine destra idraulica del fiume Lamone in corrispondenza della località di Reda (nel 
comune  di  Faenza)  in  data  17.05.2023  e  alla  conseguente  esondazione  del  Canale  Emiliano 
Romagnolo, dello scolo Consorziale Magni-Cupa nonché di altri canali e fossi minori;

Considerato che le esondazioni ed i conseguenti allagamenti hanno causato danneggiamenti alle 
infrastrutture viarie, ai manufatti stradali e ad edifici pubblici e privati, nonché danni alla rete dei 
servizi essenziali di rilevante entità ed estensione;

Considerato  inoltre  che,  al  fine  di  evitare  pregiudizio  alla  pubblica  e  privata  incolumità  della 
popolazione, si è provveduto:

• all'evacuazione di diverse aree nel territorio comunale per una popolazione presunta pari a 
5.000-6.000 abitanti;

• al soccorso dei residenti ubicati  nelle abitazioni direttamente colpite dall'allagamento e/o 
comunque impossibilitati  a recarsi/uscire dalla proprie abitazioni da parte degli operatori 
comunali, del Gruppo Comunale Volontari Protezione Civile, nonché dei Vigili del fuoco ed 
altri operatori specializzati e non, attrezzati con i necessari mezzi/veicoli;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 04.05.2023, con la quale è stato dichiarato, per 
la  durata  di  dodici  mesi,  lo  stato  di  emergenza  in  conseguenza  delle  avverse  condizioni 
meteorologiche che, a partire dal giorno 01.05.2023, hanno colpito il territorio delle province di 
Reggio-Emilia, Modena, Bologna, Ferrara, Ravenna e Forlì-Cesena;

Vista  l'Ordinanza  del  Capo  del  Dipartimento  della  protezione  civile  (OCDPC)  n.  992  del 
08.05.2023, pubblicata nella G.U.R.I. n. 110 del 12.05.2023, avente ad oggetto “Primi interventi  
urgenti di protezione civile in conseguenza delle avverse condizioni metereologiche che, a partire  
dal  01.05.2023,  hanno colpito  il  territorio  delle  province  di  Reggio-Emilia,  Modena,  Bologna,  
Ferrara, Ravenna e Forlì-Cesena” con la quale si dispone che:

• il  Presidente  della  Regione  Emilia-Romagna  è  nominato  Commissario  delegato 
all'emergenza con il compito di predisporre un piano degli interventi urgenti da sottoporre 
all'approvazione del Capo del Dipartimento della Protezione Civile; 

• tale  piano contiene  le  misure  e  gli  interventi,  anche  realizzati  con procedure  di  somma 
urgenza, volti:
a) al soccorso ed all'assistenza alla popolazione interessata dagli eventi, ivi comprese le 



misure  di  cui  all'articolo  2,  oltre  alla  rimozione  delle  situazioni  di  pericolo  per  la 
pubblica e privata incolumità e all'effettuazione di rilevazioni, anche aeree, al fine di 
analizzare  in  termini  evolutivi  gli  scenari  in  essere,  con  particolare  riferimento  ai 
fenomeni idrogeologici;

b) al ripristino della funzionalità dei servizi pubblici e delle infrastrutture di reti strategiche, 
alle attività di gestione dei rifiuti, delle macerie, del materiale vegetale, alluvionale delle 
terre e rocce da scavo prodotti dagli eventi, nonché alla realizzazione delle misure volte 
a  garantire  la  continuità  amministrativa  nel  territorio  interessato,  anche  mediante 
interventi di natura temporanea;

• al finanziamento degli interventi previsti nel piano si provvede, nei limiti dello stanziamento 
di  10 milioni  di  euro,  mediante  l'apertura  di  un'apposita  contabilità  speciale  intestata  al 
Commissario delegato a valere della quale il Commissario stesso sarà tenuto a rendicontare 
ogni spesa ai sensi dell'art. 27, comma 4 del D.Lgs. n. 01/2018;

• le  risorse  finanziarie  sono  erogate  ai  soggetti  attuatori  previo  rendiconto  delle  spese 
sostenute,  mediante presentazione di documentazione comprovante la  spesa sostenuta ed 
attestazione della sussistenza del nesso di causalità con lo stato di emergenza;

Dato atto che, conseguentemente, per fronteggiare la grave emergenza e disporre gli interventi di 
soccorso e assistenza alla popolazione, i responsabili delle Aree competenti hanno disposto diversi 
interventi di somma urgenza (come da verbali di somma urgenza e relative perizie di stima sotto 
richiamati);

Visto il Decreto del Presidente della Regione Emilia-Romagna, in qualità di Commissario Delegato 
a  fronteggiare l'emergenza derivante dai sopra citati  eventi  calamitosi,  n.  74 del 28.05.2023 ad 
oggetto “Approvazione del piano dei primi interventi urgenti di protezione civile in conseguenza  
delle  avverse condizioni  meteorologiche che,  a  partire dal  giorno 01.05.2023,  hanno colpito  il  
territorio delle province di Bologna, Ferrara, Forlì-Cesena, Modena, Ravenna, Reggio-Emilia e  
Rimini - primo stralcio” con il quale è stata programmata la spesa per:

• gli interventi di soccorso e assistenza alla popolazione; 
• i  contributi  per l'autonoma sistemazione dei nuclei  familiari  sgomberati  o evacuati  dalle 

proprie abitazioni, il  cui riconoscimento è disciplinato dall'apposita direttiva riportata nel 
medesimo piano; 

• i benefici previsti dagli artt. 39 e 40 del D.Lgs. n. 01/2018 per l'impiego delle organizzazioni 
di volontariato organizzato di protezione civile; 

• i  primi  interventi  di  somma  urgenza  a  cura  dell'Agenzia  regionale  per  la  sicurezza 
territoriale e la protezione civile; 

Vista  l'Ordinanza  del  Capo  del  Dipartimento  della  protezione  civile  (OCDPC)  n.  997  del 
24.05.2023,  ad  oggetto  “Ulteriori  interventi  urgenti  di  protezione  civile  in  conseguenza  delle  
avverse condizioni meteorologiche che, a partire dal giorno 01.05.2023, hanno colpito il territorio  
delle province di Reggio-Emilia, Modena, Bologna, Ferrara, Ravenna, Forlì-Cesena e Rimini”;

Vista  l'Ordinanza  del  Capo  del  Dipartimento  della  protezione  civile  (OCDPC)  n.  999  del 
31.05.2023  -  Ulteriori  interventi  urgenti  di  protezione  civile  in  conseguenza  delle  avverse 
condizioni meteorologiche che,  a partire dal giorno 01.05.2023, hanno colpito il  territorio delle 
province di Reggio-Emilia, Modena, Bologna, Ferrara, Ravenna, Forlì-Cesena e Rimini;

Dato atto che la sopracitata Ordinanza n. 992/2023, vista la situazione emergenziale venutasi  a 
creare a seguito dell'eccezionalità dell'evento meteorologico e la conseguente necessità di attivare 
da  parte  dei  soggetti  attuatori  interventi  urgenti  ed  indifferibili,  ha  previsto  da  parte  del 
Commissario Delegato e dei soggetti attuatori l'utilizzo di poteri straordinari derogatori alle vigenti 
normative in materia;



Visto  l'art.  3,  comma  1  dell'Ordinanza  n.  992/2023  rubricato  “Deroghe”  il  quale  prevede,  in 
particolare, l'espressa deroga all'art. 191, comma 3 del D.Lgs. n. 267/2000 che così recita:
“3. Per i lavori pubblici di somma urgenza, cagionati dal verificarsi di un evento eccezionale o  
imprevedibile,  la  Giunta,  entro  venti  giorni  dall'ordinazione  fatta  a  terzi,  su  proposta  del  
responsabile del procedimento, sottopone al Consiglio il provvedimento di riconoscimento della  
spesa  con  le  modalità  previste  dall'articolo  194,  comma  1,  lettera  e),  prevedendo  la  relativa  
copertura finanziaria nei limiti delle accertate necessità per la rimozione dello stato di pregiudizio  
alla pubblica incolumità. Il provvedimento di riconoscimento è adottato entro 30 giorni dalla data  
di deliberazione della proposta da parte della Giunta, e comunque entro il 31 dicembre dell'anno in  
corso se a tale data non sia scaduto il predetto termine. La comunicazione al terzo interessato è  
data contestualmente all'adozione della deliberazione consiliare.”;

Visto inoltre, quanto previsto dall'art. 3, comma 2 dell'Ordinanza n. 992/2023 il quale prevede che 
“per l'espletamento delle attività previste dalla presente ordinanza, il Commissario delegato ed i  
soggetti attuatori possono avvalersi, ove ricorrano i presupposti, delle procedure di cui agli artt. 63  
e 163 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 in materia di contratti pubblici relativi a lavori,  
servizi e forniture. Con riferimento alle procedure di somma urgenza, i termini per la redazione  
della perizia giustificativa di cui al comma 4 dell'articolo 163 del decreto legislativo 18 aprile  
2016, n. 50 (Comma non derogato dall'art. 3 dell'Ordinanza n. 992/2023) e per il controllo dei  
requisiti di partecipazione di cui al comma 7 dell'articolo 163 del Decreto Legislativo 18 aprile  
2016 n. 50 possono essere derogati, di conseguenza è derogato il termine di cui al secondo periodo  
del comma 10 dell'art. 163 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50”;

Considerato che, in relazione alle procedure di somma urgenza e di protezione civile, la normativa 
applicabile è quella di cui all'art. 163 del D.Lgs. n. 50/2016, articolo non derogato dall'Ordinanza n. 
992/2023 se non nella parte relativa ai termini per la redazione della perizia giustificativa di cui 
all'art. 163, comma 4 del TUEL;

Richiamato  l'art.  19,  comma 1,  del  Decreto  Legge n.  61/2023 il  quale  autorizza  l'applicazione 
immediata – in deroga alla norma che ne fissa al 01.07.2023 la sua efficacia - dell'articolo 140 del  
Codice dei contratti  pubblici  (Decreto Legislativo n.  36/2023),  per le procedure di urgenza per 
esecuzione di lavori o acquisizione di servizi e forniture (in sostituzione dell'art 163 del D.Lgs. n. 
50/2016) necessari per fare fronte agli eventi alluvionali che hanno colpito i territori della Regione 
Emilia-Romagna. 

Dato atto che:
• tale procedura d'urgenza è prevista anche per l'effettuazione degli interventi di soccorso e 

assistenza alla popolazione interessata dall'evento, per il ripristino delle infrastrutture e per 
l'attivazione di misure economiche di immediato sostegno (comma 2);

• l'articolo  140 prevede che,  in  circostanze  di  somma urgenza  che  non consentono  alcun 
indugio, al verificarsi di eventi di danno o di pericolo imprevisti o imprevedibili idonei a 
determinare  un  concreto  pregiudizio  alla  pubblica  e  privata  incolumità,  ovvero  nella 
ragionevole previsione dell'imminente verificarsi degli stessi, chi fra il RUP o altro tecnico 
dell'amministrazione  competente  si  reca  prima  sul  luogo  può  disporre  la  immediata 
esecuzione  dei  lavori  entro  il  limite  di  500  mila  euro  o  di  quanto  indispensabile  per 
rimuovere lo stato di pregiudizio alla pubblica e privata incolumità;

• l'articolo 140 prevede inoltre che l'esecuzione dei lavori e l'acquisizione dei servizi e delle 
forniture di somma urgenza possa essere affidata in forma diretta ed in deroga alle procedure 
di cui agli articoli 37 e 41 del Codice a uno o più operatori economici individuati dal RUP;

Ritenuto  necessario  procedere  ad  una  ricognizione  delle  spese  sostenute  a  causa  delle  avverse 



condizioni meteorologiche verificatesi nel territorio del Comune di Russi nel mese di maggio 2023 
per  gli  interventi  volti  ad  eliminare  un  concreto  pregiudizio  alla  pubblica  e  privata  incolumità 
comprensiva non solo degli interventi realizzati con la sopra citata procedura di somma urgenza ma 
anche  di  quegli  interventi  per  i  quali,  nonostante  l'urgenza,  è  stato  effettivamente  possibile 
procedere con procedure ordinarie;

Preso  atto  che  relativamente  alle  spese  assunte  in  somma  urgenza  non  si  è  provveduto  alla 
preventiva assunzione dell'impegno di spesa, ai sensi degli artt. 183 e 191 del D.Lgs. n. 267/2000 e 
che pertanto si dovrà procedere successivamente con atto deliberativo del Consiglio Comunale alla 
necessaria procedura giuscontabile di riconoscimento delle spese, quali debiti fuori bilancio ex art. 
194 comma 1, lettera e) del D.Lgs. n. 267/2000;

Considerato che con il citato decreto n. 74/2023 è stato approvato l'elenco dei soggetti attuatori per 
la realizzazione delle attività previste nel piano e la gestione delle attività inerenti all'emergenza in 
atto tra i quali il  Comune di Russi ed approvato l'elenco delle spese ammesse al finanziamento 
riguardanti l'acquisizione dei beni e servizi riferiti:

• alle prime spese per l'assistenza alla popolazione (come ad esempio le spese per l'attivazione 
dei centri di accoglienza, le spese per gli alberghi o le spese per vitto e alloggio);

• alle prime spese di vitto e alloggio e carburanti per il sistema dei soccorritori;
sostenute  dai  Comuni  o  dalle  Unioni  di  Comuni,  che  ammontano  per  il  Comune  di  Russi  a 
complessivi € 32.789,69 di seguito elencate:

Codice 
Intervento

Provincia Comune
Soggetto attuatore / 

Responsabile di riferimento
Titolo intervento

Importo 
Iva inclusa

Art. 25, comma 2 
del D.Lgs. 01/2018

18102 RA Russi Comune di Russi
Prime spese per l'assistenza alla 
popolazione e di vitto-alloggio e 

carburanti per il sistema dei soccorritori
32.789,69 a

Richiamati:
• il  verbale  di  somma  urgenza  del  16.05.2023  e  la  successiva  relazione  redatti  dal 

Responsabile dell'Area Servizi alla Cittadinanza ed acquisiti agli atti del Comune di Russi 
con protocollo n. 7751 del 29.05.2023 con i quali veniva effettuata una prima ricognizione 
degli interventi riconducibili alla tipologia di spese ricomprese nel sopracitato Decreto n. 
74/2023,  realizzati  in  somma urgenza ai  fini  di  consentire  la  tutela  dell'incolumità  della 
cittadinanza e l'avvio dei primi soccorsi;

• la perizia redatta dal medesimo responsabile ed acquisita agli atti del Comune di Russi con 
protocollo n. 8881 del 22.06.2023 con la quale veniva effettuata la ricognizione definitiva 
dei sopra citati interventi necessari per far fronte alle esigenze evidenziate nel verbale di 
somma  urgenza  e  confermato  in  modo  puntuale  il  debito  riconoscibile  e  le  prestazioni 
effettuate, alla luce del completamento degli interventi e dei servizi previsti nel verbale di 
somma urgenza;

Dato atto che:
• dalle  sopracitate  perizie  risultano  effettuati  da  parte  dell'Area  Servizi  alla  Cittadinanza 

affidamenti di forniture e servizi per complessivi € 24.337,38 dei quali € 23.859,99 relativi a 
forniture e servizi affidati in somma urgenza e più specificatamente:

Area Servizi alla Cittadinanza – Spese assunte in somma urgenza – Codice Intervento 18102

Spese per allestimento centri di accoglienza

Fornitore P.IVA / C.F. Descrizione intervento Data Importo

Copura Soc. Coop. 00209050392
Pulizia  ed  igienizzazione  di 
locali toilette e servizi

17.05.2023-05.06.2023 € 2.466,23

spese assistenza alla popolazione



Giorgi Matteo Srl 02467610396 Fornitura acqua (99% di sconto) 16.05.2023 € 4,16

Bassa Romagna Catering Spa  01441410394 Derrate alimentari 16.05.2023 € 1.226,20

Venturi S.r.l. 00720290394 Derrate alimentari 17.05.2023-21.05.2023 € 531,80

Supermercato Russi Snc di Bergami Marina e 
Venturelli Luca (Conad Russi)

02724810391 Derrate alimentari 16.05.2023-07.06.2023 € 2.388,48

Bassa Romagna Catering Spa  01441410394 Fornitura pasti 22.05.2023-01.06.2023 € 419,17

spese per vitto soccorritori (protezione civile)

Bassa Romagna Catering Spa  01441410394 Fornitura pasti 22.05.2023-01.06.2023 € 7.747,34

Spese per ospitalità (alberghi, case famiglie e cra)

ASP servizi alla persona Ravenna Cervia e Russi 02312680396 Ospitalità soggetti fragili 16.05.2023-19.06.2023 € 450,00

ASP servizi alla persona Ravenna Cervia e Russi 
(CRA Baccarini)

02312680396 Ospitalità soggetti fragili 16.05.2023-22.05.2023 € 850,00

Fondazione Pallavicini Baronio – Ravenna 80009330392 Ospitalità soggetti fragili 16.05.2023-21.05.2023 € 1.033,56

Cooperativa Sociale Sol.co – Consorzio di 
solidarietà e cooperazione Ravenna – società 

cooperativa (CRA Garibaldi)
01088170392 Ospitalità soggetti fragili 27.05.2023-14.06.2023 € 1.995,00

Consorzio Blu Società Cooperativa Sociale 
(Residenza Santa Umiltà Faenza)

02569290394 Ospitalità soggetti fragili 19.05.2023-27.05.2023 € 879,30

Cooperativa Sociale Sol.co – Consorzio di 
solidarietà e cooperazione Ravenna – società 

cooperativa (Centro Diurno Ghinassi – 
Piangipane)

01088170392 Ospitalità soggetti fragili 17.05.2023-19.05.2023 € 393,75

Casa famiglia “La Dolce Età” di Laina Carmelo LNACML57A12D864J Ospitalità soggetti fragili 18.05.2023-26.05.2023 € 2.000,00

Fucci Cinzia (Casa Famiglia Ofelia) 02514760392 Ospitalità soggetti fragili 21.05.2023-25.05.2023 € 200,00

Osteria e Locanda del Viaggiatore Srl – Godo 02212500397 Ospitalità soggetti fragili 16.05.2023-19.05.2023 € 540,00

Hotel Bahamas di Tagliavini Bruno e c. 00730640398 Ospitalità soggetti fragili 19.05.2023-21.05.2023 € 240,00

Regina s.a.s. Di Ravaioli Franco e c. 01289010397 Ospitalità soggetti fragili 18.05.2023-21.05.2023 € 495,00

• per tali  spese,  in quanto assunte in somma urgenza, non si è provveduto alla preventiva 
assunzione dell'impegno di spesa ai sensi degli artt. 183 e 191 del D.Lgs. n. 267/2000 per 
poter operare nei tempi stingenti connessi alla gestione dell'emergenza e pertanto si dovrà 
procedere successivamente  con atto  deliberativo del  Consiglio  Comunale alla  necessaria 
procedura  giuscontabile  di  riconoscimento  di  spese  per  un  medesimo  ammontare  di  € 
23.859,99, quali debiti fuori bilancio ex art. 194 comma 1, lettera e) del D.Lgs. n. 267/2000;

• per i restanti affidamenti di forniture e servizi risultanti dalle sopra perizie e riconducibili 
alla tipologia di spese ricomprese nel sopracitato Decreto n. 74/2023, per un importo di € 
477,39, è stato possibile procedere con acquisto diretto tramite note di economato e più 
specificatamente:

Area Servizi alla Cittadinanza – Spese assunte con note di economato – Codice intervento 18102

Spese per allestimento centri di accoglienza

Fornitore P.IVA / C.F. Descrizione intervento Data Importo

Le Cose di Giulia di Zhou Gouhua 04329730404 Prodotti per pulizia 20.05.2023 € 6,90

Le Cose di Giulia di Zhou Gouhua 04329730404 Prodotti per pulizia 20.05.2023 € 7,90

Le Cose di Giulia di Zhou Gouhua 04329730404 Prodotti per pulizia 21.05.2023 € 1,90

Le Cose di Giulia di Zhou Gouhua 04329730404 Prodotti per pulizia 21.05.2023 € 18,50

Yong- Fa srl in liquidazione 02413440393 Prodotti per pulizia 24.05.2023 € 81,36

Le Cose di Giulia di Zhou Gouhua 04329730404 Prodotti per pulizia 24.05.2023 € 17,10

Le Cose di Giulia di Zhou Gouhua 04329730404 Prodotti per cucina (stoviglie) 21.05.2023 € 14,00

Le Cose di Giulia di Zhou Gouhua 04329730404 Prodotti per cucina (stoviglie) 24.05.2023 € 4,40

Spese assistenza alla popolazione

Farmacia Farini del dr. Ugo Rambelli s.r.l. 02249080397 Medicinali per ospitati 21.05.2023 € 0,80

Coop Alleanza 3.0 societa' cooperativa 03503411203 Derrate alimentari 17.05.2023 € 17,89



Le Cose di Giulia di Zhou Gouhua 04329730404 Batterie portatili per ospitati 16.05.2023 € 94,50

Supermercato Russi Snc di Bergami Marina e Venturelli Luca (Conad 
Russi)

02724810391 Derrate alimentari 16.05.2023 € 26,69

Shehu Armand (La Piadarola) 02595970399 Derrate alimentari 17.05.2023 € 50,00

Supermercato Russi Snc di Bergami Marina e Venturelli Luca (Conad 
Russi)

02724810391 Cibo per cani/gatti 17.05.2023 € 17,37

Supermercato Russi Snc di Bergami Marina e Venturelli Luca (Conad 
Russi)

02724810391 Derrate alimentari 24.05.2023 € 13,20

Dueci di Morina e Sahitaj Srl (Tre Sorelle) 02201950397 Derrate alimentari 26.05.2023 € 45,00

Coop Alleanza 3.0 societa' cooperativa 03503411203 Derrate alimentari 17.05.2023 € 23,81

Coop Alleanza 3.0 societa' cooperativa 03503411203 Derrate alimentari 17.05.2023 € 36,07

• tali spese non necessitano pertanto della procedura per il riconoscimento del debito fuori 
bilancio;

Richiamati:
• il  verbale  di  somma  urgenza  del  17.05.2023  e  la  successiva  relazione  redatti  dal 

Responsabile dell'Area Lavori Pubblici e Patrimonio, acquisiti agli atti del Comune di Russi 
con protocollo n. 7758 del 30.05.2023, con i quali veniva effettuata una prima ricognizione 
degli interventi  riconducibili alla tipologia di spese ricomprese nel sopracitato Decreto n. 
74/2023,  realizzati  in  somma urgenza ai  fini  di  consentire  la  tutela  dell'incolumità  della 
cittadinanza e l'avvio dei primi soccorsi;

• la perizia redatta dal medesimo responsabile ed acquisita agli atti del Comune di Russi con 
protocollo n. 8874 del 22.06.2023 con la quale veniva effettuata la ricognizione definitiva 
dei sopra citati interventi necessari per far fronte alle esigenze evidenziate nel verbale di 
somma  urgenza  e  confermato  in  modo  puntuale  il  debito  riconoscibile  e  le  prestazioni 
effettuate, alla luce del completamento degli interventi e dei servizi previsti nel verbale di 
somma urgenza;

Dato atto che:
• dalle sopracitate perizie risultano effettuati da parte dell'Area Lavori Pubblici e Patrimonio 

affidamenti di forniture e servizi per complessivi € 1.789,88 dei quali € 606,95 relativi a 
forniture e servizi affidati in somma urgenza e più specificatamente:

Area Lavori Pubblici e Patrimonio – Spese assunte in somma urgenza – Codice Intervento 18102

Spese relative al carburante per il sistema dei soccorsi

Fornitore P.IVA / C.F. Descrizione intervento Data Importo

CH4 Car Wash di Nardelli Giancarlo 02415710397 Taniche di carburante per protezione civile 18.05.2023-24.05.2023 € 606,95

• per tali  spese,  in quanto assunte in somma urgenza, non si è provveduto alla preventiva 
assunzione dell'impegno di spesa ai sensi degli artt. 183 e 191 del D.Lgs. n. 267/2000 per 
poter operare nei tempi stingenti connessi alla gestione dell'emergenza e pertanto si dovrà 
procedere successivamente  con atto  deliberativo del  Consiglio  Comunale alla  necessaria 
procedura  giuscontabile  di  riconoscimento  di  spese  per  un  medesimo  ammontare  di  € 
606,95, quali debiti fuori bilancio ex art. 194 comma 1, lettera e) del D.Lgs. n. 267/2000;

• per i restanti affidamenti di forniture e servizi risultanti dalle sopra perizie e riconducibili 
alla tipologia di spese ricomprese nel sopracitato Decreto n. 74/2023, per un importo di € 
1.182,93,  è  stato  possibile  procedere  con  acquisto  diretto  tramite  note  di  economato  o 
tramite ricorso a carte carburante “fuel card” nell'ambito delle vigenti convenzioni Intercent-
ER stipulate in precedenza e più specificatamente:

Area Lavori Pubblici e Patrimonio – Spese assunte in somma urgenza – Codice Intervento 18012



Spese relative al carburante per il sistema dei soccorsi

Fornitore P.IVA / C.F. Descrizione intervento Modalità Data Importo

CH4 Car Wash di Nardelli Giancarlo 02415710397 Fornitura carburante Fuel Card 18.05.2023 € 81,00

CH4 Car Wash di Nardelli Giancarlo 02415710397 Fornitura carburante Fuel Card 20.05.2023 € 100,00

CH4 Car Wash di Nardelli Giancarlo 02415710397 Fornitura carburante Fuel Card 23.05.2023 € 90,01

CH4 Car Wash di Nardelli Giancarlo 02415710397 Fornitura carburante Fuel Card 25.05.2023 € 77,14

CH4 Car Wash di Nardelli Giancarlo 02415710397 Fornitura carburante Fuel Card 18.05.2023 € 100,00

CH4 Car Wash di Nardelli Giancarlo 02415710397 Fornitura carburante Fuel Card 20.05.2023 € 26,00

CH4 Car Wash di Nardelli Giancarlo 02415710397 Fornitura carburante Fuel Card 17.05.2023 € 104,02

CH4 Car Wash di Nardelli Giancarlo 02415710397 Fornitura carburante Fuel Card 24.05.2023 € 116,13

CH4 Car Wash di Nardelli Giancarlo 02415710397 Fornitura carburante Fuel Card 18.05.2023 € 64,81

CH4 Car Wash di Nardelli Giancarlo 02415710397 Fornitura carburante Fuel Card 22.05.2023 € 72,87

CH4 Car Wash di Nardelli Giancarlo 02415710397 Fornitura carburante Fuel Card 17.05.2023 € 50,01

CH4 Car Wash di Nardelli Giancarlo 02415710397 Fornitura carburante Fuel Card 19.05.2023 € 59,69

CH4 Car Wash di Nardelli Giancarlo 02415710397 Fornitura carburante Nota di economato 17.05.2023 € 82,04

Robgas Commerciale S.r.l. 00135990398 Fornitura carburante Nota di economato 16.05.2023 € 99,24

Robgas Commerciale S.r.l. 00135990398 Fornitura carburante Nota di economato 16.05.2023 € 38,40

Robgas Commerciale S.r.l. 00135990398 Fornitura carburante Nota di economato 16.05.2023 € 21,57

• tali spese non necessitano pertanto della procedura per il riconoscimento del debito fuori 
bilancio;

Dato atto che per la copertura dei debiti fuori bilancio derivanti dagli affidamenti di forniture e 
servizi  risultanti  dalle  sopra  richiamate  perizie  e  relativi  alle  prime  spese  per  l'assistenza  alla 
popolazione e per il vitto, l'alloggio e il carburante per il sistema dei soccorritori si provvederà, 
tramite apposita variazione di bilancio, con le risorse stanziate a favore del Comune di Russi con il  
Decreto del Presidente della Regione Emilia-Romagna n. 74 del 28.05.2023 che ammontano ad € 
32.789,69 (codice intervento 18102);

Considerato inoltre che:
• il Presidente della Regione Emilia Romagna, in qualità di Commissario Delegato, ha avviato 

un'ulteriore ricognizione dei fabbisogni relativi alle spese e ai danni al patrimonio pubblico 
in conseguenza delle avverse condizioni meteorologiche che a partire dal giorno 01.05.2023 
hanno  colpito  il  territorio  delle  province  di  Reggio  Emilia,  Modena,  Bologna,  Ferrara, 
Ravenna, Forlì-Cesena e Rimini - OCDPC n. 992/2023, ed in particolare:
a) assistenza  alla  popolazione  (spese  per  l'assistenza  alla  popolazione  ed  il  sistema dei 

soccorsi, direttamente sostenute dai Comuni e dalle Unioni di Comuni ed eccedenti le 
risorse già stanziate dal Decreto n. 74 del 28.05.2023);

b) patrimonio pubblico (spese per i lavori eseguiti in emergenza e le stime per il ripristino 
dei danni ed i primi interventi di messa in sicurezza dei territori colpiti sostenute o da 
sostenere direttamente in qualità di soggetti attuatori);

• il Comune di Russi, con lettera protocollo n. 8422 del 13.06.2023, ha risposto alla suddetta 
ricognizione trasmettendo le rispettive schede debitamente compilate;

Richiamati:
• il  verbale  di  somma  urgenza  del  17.05.2023  e  la  successiva  relazione  redatti  dal 

Responsabile dell'Area Lavori Pubblici e Patrimonio, acquisiti agli atti del Comune di Russi 
con protocollo n. 7758 del 30.05.2023 con i quali veniva effettuata una prima ricognizione 
degli  interventi   riconducibili  alla  tipologia  di  spese  previste  al  punto  b)  di  cui  sopra, 
realizzati in somma urgenza ai fini di consentire la tutela dell'incolumità della cittadinanza;

• la perizia redatta dal medesimo responsabile ed acquisita agli atti del Comune di Russi con 



protocollo n. 8874 del 22.06.2023 con la quale veniva effettuata la ricognizione definitiva 
dei sopra citati interventi necessari per far fronte alle esigenze evidenziate nel verbale di 
somma  urgenza  e  confermato  in  modo  puntuale  il  debito  riconoscibile  e  le  prestazioni 
effettuate, alla luce del completamento degli interventi e dei servizi previsti nel verbale di 
somma urgenza;

• il verbale di somma urgenza del 25.05.2023 e la successiva perizia redatti dal Responsabile 
dell'Area Servizi Generali, acquisiti agli atti del Comune di Russi con protocollo n. 8693 del 
19.06.2023,  con  i  quali  veniva  effettuata  una  prima  ricognizione  degli  interventi 
riconducibili alla tipologia di spese previste al punto b) di cui sopra, realizzati in somma 
urgenza ai fini di consentire la tutela dell'incolumità della cittadinanza;

• l'integrazione  alla  perizia  redatta  dal  medesimo  responsabile  ed  acquisita  agli  atti  del 
Comune di Russi con protocollo n. 8858 del 22.06.2023 con la quale veniva effettuata la 
ricognizione  definitiva  dei  sopra  citati  interventi  necessari  per  far  fronte  alle  esigenze 
evidenziate  nel  verbale  di  somma  urgenza  e  confermato  in  modo  puntuale  il  debito 
riconoscibile e le prestazioni effettuate, alla luce del completamento degli interventi e dei 
servizi previsti nel verbale di somma urgenza;

Dato atto che:
• dalle sopracitate perizie risultano effettuati da parte dell'Area Lavori Pubblici e Patrimonio e 

dell'Area  Servizi  Generali  affidamenti  di  lavori,  forniture  e  servizi  per  complessivi  € 
26.308,47  dei  quali  €  25.026,13  relativi  a  lavori,  forniture  e  servizi  affidati  in  somma 
urgenza e più specificatamente:

Area Lavori Pubblici e Patrimonio – Spese assunte in somma urgenza

Spese per ripristino del patrimonio e messa in sicurezza del territorio

Fornitore P.IVA / C.F. Descrizione intervento Data Importo

Liverani Nicholas 2182390399
Risagomatura  dei  fossi  ed interventi  vari  con  mezzo meccanico per 
sistemazione delle strade bianche e delle banchini stradali

22.05.2023 € 2.440,00

Consar Soc. Coop. Cons. 175490390
Fornitura di sabbia per realizzazione di sacchi a protezione delle aree a 
rischio esondazione

15.05.2023 € 1.000,50

Consar Soc. Coop. Cons. 175490390
Spurgo  di  fosse  biologiche  e  tratti  di  tombamento che  in  occasione 
dell'evento alluvionale si sono riempiti/intasati con melma

29.05.2023 € 4.514,00

Sicit Bitumi S.r.l. 3885810287
Ripristino  asfalto  con  conglomerato  a  freddo di  buchi  e/o lesioni  a 
seguito di evento meteorico e alluvionale

12.06.2023 € 1.027,73

Consorzio Agrario di 
Ravenna Soc. Coop. A.r.l.

0072430390 Fornitura di scopettoni 22.05.2023 € 183,90

Ferramenta Zannoni di 
Mauro e Damiano Zannoni

1189450396 Fornitura di materiale vario da ferramenta per supporto a tutte le attività 22.05.2023 € 2.440,00

Gambi Società Agricola SS 1412320390
Interventi vari con pala meccanica e con altri mezzi a supporto delle 
attività

22.05.2023 € 1.220,00

Area Servizi Generali – Spese assunte in somma urgenza

Spese per ripristino del patrimonio e messa in sicurezza del territorio

Fornitore P.IVA / C.F. Descrizione intervento Data Importo

Impresa Edile Pezzi Davide 00861760395
Aspirazione acqua da 128 botole nelle arcate cimiteriali del cimitero di  
Godo e successiva pulizia di pozzetti e fognature

25.05.2023 € 12.200,00

• per tali  spese,  in quanto assunte in somma urgenza, non si è provveduto alla preventiva 
assunzione dell'impegno di spesa ai sensi degli artt. 183 e 191 del D.Lgs. n. 267/2000 per 
poter operare nei tempi stingenti connessi alla gestione dell'emergenza e pertanto si dovrà 
procedere successivamente  con atto  deliberativo del  Consiglio  Comunale alla  necessaria 
procedura  giuscontabile  di  riconoscimento  di  spese  per  un  medesimo  ammontare  di  € 
25.026,13, quali debiti fuori bilancio ex art. 194 comma 1, lettera e) del D.Lgs. n. 267/2000;

• per  i  restanti  affidamenti  di  lavori,  forniture  e  servizi  risultanti  dalle  sopra  perizie  e 



riconducibili alla tipologia di spese ricomprese nel sopracitato Decreto n. 74/2023, per un 
importo  di  €  1.282,34,  è  stato  possibile  procedere  con  procedura  ordinaria  mediante 
assunzione di apposita determinazione di spesa e più specificatamente:

Area Lavori Pubblici e Patrimonio – Spese assunte in somma urgenza

Spese per ripristino del patrimonio e messa in sicurezza del territorio

Fornitore P.IVA / C.F. Descrizione intervento Data Importo

Saccheria Binini S.r.l. 02037660350 Fornitura di sacchi in tela di juta e pvc 11.05.2023 € 1.282,34

• tali spese non necessitano pertanto della procedura per il riconoscimento del debito fuori 
bilancio;

Dato atto che per la copertura dei debiti fuori bilancio derivanti dagli affidamenti di lavori, forniture 
e  servizi  risultanti  dalle  sopra  richiamate  perizie  e  relativi  alle  spese  previste  dall'OCDPC  n. 
992/2023 per il ripristino del patrimonio pubblico ed i primi interventi di messa in sicurezza del 
territorio, in attesa della comunicazione di assegnazione delle risorse per il ripristino del patrimonio 
pubblico, l'Amministrazione intende provvedere, tramite apposita variazione di bilancio, con risorse 
proprie;

Dato atto che, come attestato nelle perizie sopra citate, è stato verificato a cura dei Responsabili di  
Procedimento, ciascuno per quanto di propria competenza, quanto segue:

• i lavori, le forniture e i servizi sono stati effettivamente eseguiti;
• sono stati indicati gli estremi degli ordinativi effettuati;
• i lavori, le forniture e i servizi sono stati eseguiti nell'ambito dell'emergenza metereologica 

di maggio 2023 di cui all'ODPC n. 992/2023 e che  pertanto sussiste il nesso causale tra 
l'evento calamitoso e l'acquisizione della prestazione la cui relativa spesa è stata sostenuta 
nell'espletamento di funzioni e servizi di indubbia competenza dell'ente; 

• dalle analisi di mercato effettuate, il prezzo richiesto risulta congruo;
• la spesa è limitata al solo prezzo della prestazione e non comprende ulteriori oneri;
• le spese sostenute non sono coperte ne da finanziamenti di altri soggetti pubblici e/o privati 

ne da polizze assicurative;

Dato atto infine che:
• saranno comunque necessari ulteriori interventi per il ripristino del patrimonio, sia di parte 

corrente che di parte capitale, per i quali il Comune di Russi ha compilato l'apposita scheda 
di rilevazione ai sensi dell'OCDPC n. 992/2023;

• tali  interventi  verranno realizzati  con procedura  ordinaria  stanziando successivamente  le 
risorse  in  bilancio  con  apposite  variazioni  anche  in  base  alle  effettive  ulteriori  risorse 
assegnate dalla contabilità speciale; 

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica espressi ciascuno per la parte di propria 
competenza ai sensi dell'articolo 49, 1° comma, del Decreto Legislativo n. 267/2000, da parte dei 
seguenti responsabili:

• Responsabile Area Servizi alla Cittadinanza;
• Responsabile Area Lavori Pubblici e Patrimonio;
• Responsabile Area Servizi Generali;

Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità contabile espresso, ai sensi dell'articolo 49, 1° 
comma, del Decreto Legislativo n. 267/2000 dal responsabile dell'Area Servizi Finanziari;

Visti:



• lo Statuto Comunale;
• il vigente Regolamento di Organizzazione
• il vigente Regolamento di Contabilità;
• il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Con voti unanimi palesemente espressi;

DELIBERA

Per i motivi espressi in premessa e che di seguito si intendono integralmente riportati

1. di prendere atto dei verbali di somma urgenza e delle successive perizie redatti dai singoli 
responsabili  del  Procedimento  del  Comune  di  Russi,  ciascuno  per  quanto  di  propria 
competenza, ed acquisiti agli atti dell'Ente e più precisamente:
• verbale  di  somma  urgenza  del  16.05.2023  e  successiva  relazione  redatti  dal 

Responsabile dell'Area Servizi alla Cittadinanza (prot. n. 7751/2023);
• perizia del 22.06.2023 redatta dal medesimo responsabile (prot. n. 8881/2023);
• verbale  di  somma  urgenza  del  17.05.2023  e  successiva  relazione  redatti  dal 

Responsabile dell'Area Lavori Pubblici e Patrimonio (prot. n. 7758/2023);
• perizia del 22.06.2023 redatta dal medesimo responsabile (prot. n. 8874/2023);
• verbale di somma urgenza del 19.06.2023 e successiva perizia redatti dal Responsabile 

dell'Area Servizi Generali (prot. n. 8693/2023);
• integrazione  alla  perizia  del  22.06.2023  redatta  dal  medesimo  responsabile  (prot.  n. 

8858/2023);

2. di  dare  atto  che,  come attestato  nelle  perizie  sopra  citate,  è  stato  verificato  a  cura  dei 
Responsabili di Procedimento, ciascuno per quanto di propria competenza, quanto segue:
• i lavori, le forniture e i servizi sono stati effettivamente eseguiti;
• sono stati indicati gli estremi degli ordinativi effettuati;
• i  lavori,  le  forniture  e  i  servizi  sono  stati  eseguiti  nell'ambito  dell'emergenza 

metereologica di maggio 2023 di cui all'ODPC n. 992/2023 e che  pertanto sussiste il 
nesso causale tra l'evento calamitoso e l'acquisizione della prestazione la cui relativa 
spesa è stata sostenuta nell'espletamento di funzioni e servizi di indubbia competenza 
dell'ente; 

• dalle analisi di mercato effettuate, il prezzo richiesto risulta congruo;
• la spesa è limitata al solo prezzo della prestazione e non comprende ulteriori oneri;
• le spese sostenute non sono coperte ne da finanziamenti di altri soggetti pubblici e/o 

privati ne da polizze assicurative;

3. di dare atto che a causa dell'evento alluvionale verificatosi nel mese di maggio 2023 sul 
territorio del Comune di Russi, al fine di poter operare nei tempi stingenti connessi alla 
gestione dell'emergenza, sono stati affidati in somma urgenza interventi per lavori, forniture 
e servizi  in assenza di preventiva assunzione dell'impegno di spesa ai sensi degli artt. 183 e 
191  del  D.Lgs.  n.  267/2000  per  un  importo  complessivo  di  €  49.493,07  di  cui  nello 
specifico:
• € 24.466,94 relativi alle prime spese per l'assistenza alla popolazione e alle prime spese 

di vitto e alloggio e carburanti per il sistema dei soccorritori;
• € 25.026,13 relativi alle prime spese per il ripristino dei danni al patrimonio pubblico ed 

i primi interventi di messa in sicurezza del territorio;

4. di sottoporre al Consiglio Comunale, con le modalità di cui all'art. 194, comma 1, lettera e) 



del  D.Lgs.  n.  267/2000,  il  riconoscimento  quale  debito  fuori  bilancio  della  spesa  di  € 
49.493,07 derivante dai verbali sopra richiamati ed afferente gli interventi già affidati con 
procedure di somma urgenza stante il nesso causale tra l'evento alluvionale di maggio 2023 
e le prestazioni affidate;

5. di dare atto che si procederà, con apposita variazione a valere sul Bilancio di Previsione 
2023-2025, esercizio 2023, a stanziare le risorse necessarie alla copertura del sopracitato 
debito fuori bilancio nel seguente modo:
• per € 24.466,94, relativi alle prime spese per l'assistenza alla popolazione e alle prime 

spese di vitto e alloggio e carburanti per il sistema dei soccorritori, mediante le risorse 
stanziate  a  favore del  Comune di  Russi con il  Decreto del Presidente della Regione 
Emilia-Romagna n. 74 del 28.05.2023 (codice intervento 18102);

• per € 25.026,13 relativi alle prime spese per il ripristino dei danni al patrimonio pubblico 
ed i  primi interventi  di  messa in  sicurezza del territorio,  mediante risorse proprie in 
attesa della comunicazione di assegnazione delle risorse richieste ai sensi della sopra 
citata OCDPC n. 992/2023;

6. di dare atto che per gli ulteriori interventi necessari al ripristino del patrimonio non ancora 
eseguiti  si  procederà  con  procedura  ordinaria  stanziando  successivamente  le  risorse  in 
bilancio con apposite variazioni anche in base alle effettive ulteriori risorse assegnate dalla 
contabilità speciale; 

7. di  dichiarare  la  presente  deliberazione,  con  separata  palese  unanime  votazione, 
immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000, stante la 
necessità di provvedere quanto prima.



COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

AREA LL.PP. E PATRIMONIO

PARERE TECNICO

Oggetto: RICOGNIZIONE DELLE SPESE PER INTERVENTI SOSTENUTI A CAUSA 
DELLE AVVERSE CONDIZIONI METEOROLOGICHE VERIFICATESI NEL 
TERRITORIO DEL COMUNE DI RUSSI NEL MESE DI MAGGIO 2023 - PROPOSTA DI 
RICONOSCIMENTO DI DEBITI FUORI BILANCIO DA PRESENTARE AL CONSIGLIO

Ai sensi dell’Art. 49 – I Comma – del decreto legislativo 18/08/2000, n. 267 Testo Unico 
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, esprimo il seguente parere in ordine alla 
regolarità tecnica della proposta: FAVOREVOLE .

Russi, 22/06/2023

IL RESPONSABILE 
Firmato Digitalmente

SERMONESI FABRIZIO 



COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

PARERE CONTABILE

Oggetto: RICOGNIZIONE DELLE SPESE PER INTERVENTI SOSTENUTI A CAUSA 
DELLE AVVERSE CONDIZIONI METEOROLOGICHE VERIFICATESI NEL 
TERRITORIO DEL COMUNE DI RUSSI NEL MESE DI MAGGIO 2023 - PROPOSTA DI 
RICONOSCIMENTO DI DEBITI FUORI BILANCIO DA PRESENTARE AL CONSIGLIO

Ai sensi e per gli effetti del 1° Comma dell’Art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 e del 1° Comma 
dell’Art. 4 del Regolamento di Contabilità del Comune di Russi in merito al provvedimento 
in oggetto:
si esprime  parere Favorevole di regolarità contabile, sulla proposta di deliberazione in 
oggetto.

Russi, 22/06/2023

IL RESPONSABILE 
DELL’AREA SERVIZI FINANZIARI

Firmato Digitalmente

Matteo Montalti



Letto approvato e sottoscritto,

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO

Valentina Palli
Firmato digitalmente

Paolo Cantagalli
Firmato digitalmente

RELATA DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che il documento:

Oggetto: RICOGNIZIONE DELLE SPESE PER INTERVENTI SOSTENUTI A CAUSA 
DELLE AVVERSE CONDIZIONI METEOROLOGICHE VERIFICATESI NEL 
TERRITORIO DEL COMUNE DI RUSSI NEL MESE DI MAGGIO 2023 - 
PROPOSTA DI RICONOSCIMENTO DI DEBITI FUORI BILANCIO DA 
PRESENTARE AL CONSIGLIO

Numero: 77

Data: 22/06/2023

è stato pubblicato in elenco all’Albo Pretorio on-line per 15 giorni consecutivi, dal 
26/06/2023 al 11/07/2023.

Registro di Albo Pretorio n.:  572

Li, 12/10/2023 Il Responsabile
Piera Ghirardini


